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Unser Vorschlag im Einzelnen:

Wir wollen Verfahren und Ablaufe, die die staatsbirgerliche Initiative zu férdern, die unbirokratisch und
flr jeden nachvolliziehbar sind und die allein auf wichtige politische Sachverhalte zugeschnitten sind.

1. Erweiterung des Petitionsverfahrens

Allgemeines

Das Petitionsrecht (Art. 17 GG) stellt ein Grundrecht dar, mit dem sich jeder mit Bitten und
Beschwerden an Volksvertretungen wenden kann. Seit 2005 ist dies beim Bundestag auch
per Internet moglich. Durch solch neue technische Mdglichkeit sind nun auch offentliche
Petitionen sowie deren Unterstiitzung im Internet ermdglicht worden. Solche Beteiligungs-
verfahren sind zigig auszubauen und durch rechtliche Instrumente der Mitbestimmung zu
erganzen.

Die Volkspetition — eine Vorstufe zur Volksinitiative?

Burger und Parlament sollten in &hnlicher Weise erste Erfahrungen in Sachen Buirgerbeteiligung
sammeln kdnnen. Jeder Birgern sollte die Moglichkeit haben, beim Petitionsausschuss detaillierte
Vorschlage (z. B. Gesetzentwurfe) einzureichen. Wird ein Vorschlag von mindestens 200
Wahlberechtigten unterstitzt (Verfahren wie bei einer Bundestagskandidatur), kann er als
~Volkspetition“ innerhalb von z. B. 3 Monaten im Internet unterstiitzt werden. Findet eine
Volkspetition in der Frist mindestens 10.000 Unterstltzer, muss es zu einer 6ffentlichen Anhérung
im Petitionsausschuss kommen. Der Ausschuss soll dann das Recht haben, solche Volkspetitionen
nach Anhérung und mit Zustimmung des Petenten als Gesetzentwurf in den Bundestag
einzubringen. Dort kann er im normalen Verfahren beraten und ggf. auch beschlossen werden.
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2. Volksinitiative (Antrag auf Volksbegehren)

Allgemeines

Auf Bundesebene steht es nur Abgeordneten zu, ausgearbeitete Gesetzesvorschlage zur Beratung
einzubringen. Andere Staaten sowie die Landes- und Kommunalebene kennt dagegen vielfaltige
Mitwirkungsrechte der Burger. Warum durfen Buirger in Deutschland Gesetzentwiirfe nicht
gemeinsam ausarbeiten und in den Bundestag einbringen, sofern sie ausreichend Unterstiitzung
finden? Schlief3lich kann sich fur den Bundestag auch jeder Birger als Einzelbewerber bewerben,
falls 200 Wahlberechtigte das unterstiitzen. Nutzen wir doch das vorhandene Wissen und den
Ideenreichtum vieler Birger und bringen Leben in die erstarrten Strukturen! Was vor Jahren richtig
schien, ist heute nicht mehr zeitgeman - das Demokratieverstandnis hat sich weiter entwickelt!

Wie kdnnte ein praktikables Verfahren gestaltet sein?

Volksinitiativen werden immer von Volksinitiativ-Gruppen getragen, die nach demokratischen Regeln
legitimierte Ansprechpartner haben mussen. Neben Parteien und Wahlervereinigungen kdnnen sich
engagierte Burger auch zu eigenen Volksinitiativ-Gruppen zusammenschliel3en. Damit kann bei allen
Fragen (Satzung, Rechnungslegung usw.) auf bereits vorhandene Vorgaben zuriickgegriffen werden.

Eine Volksinitiative ist ein von einer Volksinitiativ-Gruppe demokratisch beschlossener und
begriindeter Gesetzentwurf mit Finanzierungsvorschlag. Sie ist bei einer Registrierungsstelle des
Bundestags einzureichen und von dieser zu prufen. Méangel kdnnen jederzeit nachgebessert
werden; Streitfalle entscheidet das Bundesverfassungsgericht. Die Unterstitzungsfrist fir einge-
reichte Volksinitiativen beginnt unmittelbar nach deren Zulassung. Erklaren die Trager der Volks-
initiative gegentber der Registrierungsstelle ihre Initiative fiir erledigt, ist das Verfahren damit beendet.

Zulassungsgebuhr:
Um Missbrauche einzuddmmen, scheint eine Bearbeitungsgebuhr (z. B. 1.000 €) ratsam, die bei
Antragstellung zu entrichten ist und der Volksinitiativ-Gruppe nur im Erfolgsfall erstattet wird.

Zahl der Unterstitzer:

Meist wird hier eine feste Zahl von Unterstitzern gefordert. Das Wahlverhalten der Birger und die
langfristige demographische Entwicklung bleiben dabei jedoch unberticksichtigt. Die Hurde der
Parteienfinanzierung (0,5% der abgegebenen giiltigen Stimmen bei der letzten Bundestagswahl -
2005: 235.971 Wahlberechtigte) bertcksichtigt beides und scheint uns daher besser geeignet.

Sammlung von Unterstitzer-Unterschriften:

Bei Wahlen mussen Kandidaten und Listen ausreichende Unterstitzung nachweisen; dieses
bewahrte Verfahren solite analog angewandt werden. Es gewdhrleistet einerseits die freie
Sammlung durch die Initiatoren, garantiert aber auch eine genaue Kontrolle durch staatliche Stellen.

Frist und Finanzierung:

Organisatorisch ist es erforderlich, das Verfahren in einer bestimmten Frist abzuwickeln. Zwolf
Monate ab Zulassung sollten ausreichend sein, um der Bevolkerung das Vorhaben gezielt zu
vermitteln und die notwendigen Unterstitzungs-Unterschriften zu sammeln. Gleichzeitig sollten
Volksinitiativ-Gruppen in Zukunft &hnlich wie Wahlervereinigungen in den Genuss einer steuerlichen
Grundforderung kommen; die restliche Finanzierung muss durch Spenden und Beitrage erfolgen.

Erfolg der Initiative

Eine erfolgreiche Volksinitiative gilt als wirksam eingebrachter Gesetzentwurf, den die Initiatoren im
normalen Gesetzgebungs-Verfahren zu begleiten haben. Will der Bundestag einen solchen Entwurf
ablehnen oder ohne Zustimmung der Initiatoren verandern, muss er dies detailliert und zeitgleich
begriinden und durch eine endgtiltige Abstimmung im Bundestag bestatigen.

3. Volksbegehren (Antrag auf Volksentscheid)

Allgemeines
Volksbegehren sind nur unter folgenden Voraussetzungen moglich:

a) Initiativ-Volksbegehren - fur vom Bundestag abgelehnte Volksinitiativen

Bis 6 Monaten nach Ablehnung einer Volksinitiative im Bundestag oder nachdem eine
Volksinitiative dort langer als 12 Monate anhéangig ist, darf deren Initiator ein Volksbegehren
(Antrag auf Volksentscheid) beschliel3en und beantragen.
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Dem Antrag muss ein vollstandig ausformulierter und begriindeter Gesetzentwurf einschliel3lich
Finanzierungsvorschlag beigefiigt sein; er muss der vorangegangenen Volksinitiative sinngemar3
entsprechen. Die Registrierungsstelle des Bundestages priuft den Antrag auf Zulassigkeit. Mangel
kann der Initiator bis zur Zulassung nachbessern; Streitfélle entscheidet das Bundesverfassungs-
gericht. Die Zulassung ist 6ffentlich zu machen, wobei die Abstimmungsfrist zu nennen ist, diese
beginnen frihestens 2 Monate und spatestens 8 Monate nach der Veroffentlichung. Der Initiator
kann sein Volksbegehren jederzeit zurticknehmen und das Verfahren so beenden.

b) Widerspruchs-Volksbegehren - durch gesetzlichen Vorbehalt

Volksbegehren sind immer zulassig, soweit der Bundestag Verfassungsénderungen oder eine
Ubertragung von Hoheitsrechten beschlossen hat. Gleiches gilt fiir Gesetze, soweit der Bundestag
ein Volksbegehren in diesem Gesetz ausdricklich zugelassen hat. Solche Gesetze werden mit
Hinweis auf das Widerspruchs-Volksbegehren zunachst offentlich gemacht. Der Bundespréasident
darf ein solches Gesetz erst nach Ablauf der Widerspruchsfrist und nur dann in Kraft setzen, soweit
die erforderliche Mehrheit fur einen Widerspruch nicht zustande gekommen ist.

Information und Kosten:

Alle Buirger sind tber Ort und Zeit der Eintragungsmaoglichkeit genau zu informieren. Bei Initiativ-
Volksbegehren sollen - im Einvernehmen mit dem Initiator — Pro und Kontra 6ffentlich erlautert
werden; kommerzielle Werbung fur oder gegen Volksbegehren ist unzuldssig.

Frist und Zahl der Unterstitzer:

Eine Eintragungsfrist von 50 Tage erscheint angemessen,; sie soll immer an einem Montag be-
ginnen. Nach 10 Tagen sind jeweils Zwischenberichte zu verdffentlichen. Als angemessene Unter-
stiitzungshtirde fur ein Volksbegehren sollten bundesweit 5% der Wahlberechtigten (derzeit etwa 3
Mio. Birger) gelten. Soweit mdglich, sind VVolksbegehren zeitlich immer zusammen zu fassen.

Verfahren:

Das Verfahren der Eintragung in Amtsrdumen (Meldedmtern) hat sich bewahrt, denn es
gewabhrt eine genaue Kontrolle und die Initiatoren werden organisatorisch wie finanziell entlastet.
Wenn durch birgerfreundliche Offnungszeiten Vertrauen geférdert und Vorurteile abgebaut
werden, ricken Staat und Blrger wieder naher zusammen. Am letzten Sonntag vor Ende der
Eintragungsfrist ist von 10 bis 18 Uhr eine zusétzliche Eintragungsmadglichkeit zu gewahrleisten.
Finanzierung:

Im Erfolgsfall ist der einreichende Initiator im Rahmen der ,staatlichen Mittel“ zu Lasten der Parteien
zu entschadigen, denn diese haben ihren grundgesetzlichen Auftrag nicht wie vorgesehen erfiillt.

Erfolg des Begehrens
Ist das Volksbegehren erfolgreich, findet innerhalb der nachsten 12 Monate ein Volksentscheid statt;
den Termin setzt der Bundespréasident als oberster Reprasentant und ,WWachter der Demokratie* fest.

4. Volksentscheid

Allgemeines

Unabhangig davon, ob der Bundesprasident in Zukunft direkt gewahlt wird oder ob es beim
bisherigen Verfahren bleibt, ist ein Volksentscheid immer vom Bundeswabhlleiter unter seiner Obhut
und in seinem Auftrag durchzufihren. Soweit keine besondere Dringlichkeit besteht, sind
Volksentscheide moglichst gemeinsam und zusammen mit Wahlen anzusetzen. Um eine geregelte
Vorbereitung zu gewahrleisten, muss der Termin mindestens 2 Monate vorher veréffentlicht werden.

Information

Jeder Stimmberechtigte erhalt vor einem Volksentscheid zusammen mit der Abstimmungs-
Benachrichtigung, in der Ort und Zeit der Abstimmung festgelegt sind, auch eine allgemein-
verstandlich gehaltene Informationsbroschire mit den wesentlichen Fakten des Abstimmungs-
Sachverhalts sowie ein Muster des Stimmzettels. Der vollstandige Wortlaut der Abstimmungs-
Vorlage ist wie ein normaler Wahlvorschlag bekannt zu machen. Jegliche kommerzielle Werbung fur
oder gegen Volksentscheide ist unzulassig. Dem Initiator entstehen somit keine Kosten, eine
Erstattung ist nicht erforderlich.
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Verfahren

Die Ausfuhrungen zur Bundestagswahl gelten auch fur Volksentscheide, soweit sie anwendbar sind.
Lautet die Mehrheit der gultigen abgegebenen Stimmen auf Zustimmung, war der Volksentscheid
grundsétzlich erfolgreich. Zustimmungsbedurftige Gesetze bendtigen zusatzlich immer eine
qualifizierte Mehrheit; bei der die Ergebnisse je Bundesland gesondert gewertet und nach deren
Bundesrats-Stimmen gewichtetet werden. Eine Mindestbeteiligung ist nur dann erforderlich, soweit
diese auch bei einer Bundestagswahl notwendig wére oder das GG dies vorschreibt.

Das Ergebnis wird unmittelbar nach Abschluss der Abstimmung vom Bundeswahlleiter festgestellt
und verdffentlicht. Ein so zustande gekommenes Gesetz tritt durch Bekanntgabe des Abstimmungs-
ergebnisses in Kraft und wird vom Bundesprasidenten unverziiglich ausgefertigt.

Zusammenfassung

Burgernahe Demokratie stabilisiert! Die Birger kdonnen so einzelne Entscheidungen
beeinflussen, ohne gleich die gesamte Regierung auswechseln zu missen. Bayern hat eine
verfassungsrechtlich stark ausgepragte und fest verankerte Direkte Demokratie. Schon seit
Jahrzehnten regiert dort die gleiche Partei. Das liegt vermutlich daran, dass die Politiker dort
gezwungen sind, Kontakt mit den Blrgern zu suchen und deren Einwande ernst zu nehmen,
denn schlieflich schadet jedes Volksbegehren ihrem Ansehen. Burgernahe Demokratie fuhrt so
bereits im Vorfeld zu mehr Kommunikation und praxisgerechten politischen Entscheidungen.

Wie profitieren wir Burger davon? Bessere Mitwirkungsrechte motivieren die Bevolkerung und so
entwickeln sich zwangslaufig birgerfreundlichere Regeln. Die breite Gesellschatt ist zufriedener, denn
sie steuert sich selbst. Nach Wahlen fuhit sich der Burger nicht mehr hilflos dem Wirken von Parteien
und Abgeordneten ausgeliefert; so starkt man Selbstvertrauen und staatsbirgerliche Initiative.

Koénnen wir_Staat und Gesellschaft Uberhaupt modernisieren? Bei aller Wertschatzung,
unser Grundgesetz war und ist nur eine Ubergangslosung! Sollen kiinfige Generationen und
Neuburger ewig auf ein Provisorium vereidigt werden? Schafft es das Deutsche Volk selbst nach 60
Jahren und erfolgter Wiedervereinigung nicht, sich eine eigene Verfassung zu geben? Artikel 146 GG
gibt uns das Recht auf eine modernere Verfassung. Es ist Uberfallig, mindigen Birgern endlich
den Einfluss zuzugestehen, der heutigen Mdglichkeiten und Bedurfnissen entspricht!

Burgernahe Demokratie ist tragender Grundpfeiler moderner Verfassungen. Reprasentative
Demokratie bleibt unverzichtbar; sie kann und muss aber durch Instrumente der unmittelbaren
Demokratie sinnvoll erganzt werden - jeder andere Ansaiz ist auf absehbare Zeit unrealistisch.

Warum garantiert Direkte Demokratie mehr Birgernahe? Der natlrliche Machtanspruch von
Eliten ist nur durch einen demokratisch organisierten Einfluss der gesamten Bevolkerung auf
staatliche Rahmenbedingungen zu begrenzen. Schmerzlich vermissen wir auf Bundesebene, was
wir aus Kommunen und Bundeslandern kennen. In Art. 20 GG steht zwar: ,Alle Staatsgewalt geht
vom Volke aus. Sie wird vom Volke in Wahlen und Abstimmungen ... ausgetbt’, doch detaillierte
Ausfiihrungen gibt es nur fur den Fall einer Neugliederung des Bundesgebietes. Seit Jahrzehnten
setzt die Schweiz erfolgreich auf unmittelbare Demokratie; sie ist dort fester Bestandteil des
demokratischen Alltags und die Schweizer leben in stabilen politischen Verhdltnissen. Trotzdem
oder gerade deshalb? Wann finden wir endlich den Mut, echte Demokratie zu wagen?

Wieso fehlt diese Regelung im GG? Waren die ,Vater des GG" keine Demokraten? Die
Entstehungszeit des GG gibt uns die Antwort: Sie hatten wohl Sorge, das Volk kdnnte
weitergehende Mitbestimmungsrechte missbrauchen. Die Siegermachte hatten vermutlich mehr
zugelassen, doch die "Architekten der BRD" haben direkte Mitbestimmung nur vage angedeutet. Die
gewahlte Formulierung in Art. 20 GG schlief3t Abstimmungen zwar nicht grundsatzlich aus, doch den
Parteien fehlt der Mut, birgernahe unmittelbare Demokratie zu verwirklichen — warum wohl?

Wann werden bundesweite Volksentscheide Realitdt? Die Parteien lassen uns hier stréaflich
im Stich, doch wer beschneidet gerne seine eigene Macht? Fur mehr Mitwirkungsrechte
mussen wir Burger schon selbst sorgen! Dazu brauchen wir gute Modelle, den politischen Willen
und die ndtige Geduld, diese bestandig einzufordern und schrittweise umzusetzen!
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Unser Gesetzentwurf im Wortlaut:

ENTWURF EINES GESETZES ZUR EINFUHRUNG VON
VOLKSINITIATIVEN, VOLKSBEGEHREN UND VOLKSENTSCHEIDEN

Stand: Juli 2007

ANDERUNG DES GRUNDGESETZES

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 100-1,
verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch Gesetz vom ... (BGBI. | S. ...), wird wie folgt geandert:

Artikel 76 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Gesetzesvorlagen werden beim Bundestag durch die Bundesregierung, aus
der Mitte des Bundestages, durch den Bundesrat oder durch Volksinitiative
eingebracht.

Artikel 76 Absatz 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:
Vorlagen der Bundesregierung sowie Vorlagen des Volkes nach Artikel
82a sind zun&dchst dem Bundesrat zuzuleiten.

Artikel 77 Abs. 1 wird wie folgt gefasst:
(1) Die vom Bundestag beschlossenen Bundesgesetze sind nach ihrer
Annahme durch den Prasidenten des Bundestages unverziiglich dem
Bundesrat zuzuleiten.

Nach Artikel 78 werden die folgenden Artikel 78a bis 78d eingefiigt:

Artikel 78a [Burgerbeteiligung an der Gesetzgebung]
(1) Das Volk hat das Recht, seinen Willen direkt durch Volksinitiativen,
Volksbegehren und Volksentscheide zum Ausdruck zu bringen.

(2) Daflir gelten die Grundsétzen der allgemeinen, freien, gleichen und
geheimen Wahl; jeder zu Abstimmungsbeginn Wahlberechtigte It. Art. 38
Abs. 2 ist abstimmungsberechtigt.

(3) Das Néahere regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des
Bundesrates bedarf und eine ausgewogene Information der
Abstimmungsberechtigten tber Inhalte von Volksbegehren und
Volksentscheiden gewahrleisten muss.

Artikel 78b [Volksinitiative]

(1) Eine Volksinitiative ist ein Gesetzesentwurf, der mit Griinden sowie einem
Finanzierungsvorschlag versehen ist und in einem bestimmten Zeitraum
von einer ausreichenden Anzahl von Abstimmungsberechtigten
unterstutzt wird.

(2) Eine erfolgreich eingebrachte Volksinitiative ist vom Bundestag im
normalen Gesetzgebungsverfahren zu entscheiden. Vertrauensleute
vertreten dabei die Volksinitiative und begleiten sie; sie haben ein Recht
auf Anhorung.

(3) Lehnt der Bundestag eine Volksinitiative ab, hat er die Grinde darzulegen
und auf die Moglichkeit eines Volksbegehrens hinzuweisen.
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Artikel 78c [Volksbegehren — Antrag auf Volksentscheid]
(1) Durch ein Volksbegehren kann ein Volksentscheid beantragt werden.
Zulassig sind nur

1. Volksbegehren fur Volksinitiativen

- soweit eine Volksinitiative nicht innerhalb von acht Monate nach
Einbringung in den Bundestag erledigt wurde

- innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach Ablehnung einer
Volksinitiative durch den Bundestag.

Ein solches Volksbegehren muss der Volksinitiative sinngemafi
entsprechen und muss von den Vertauensleuten beantragt werden.
Die Unterstutzungsfrist betragt 50 Tage.

2. Volksbegehren gegen Gesetze
- die das Grundgesetz verandern
- durch die Hoheitsrechte Ubertragen werden

- soweit der Bundestag ein solches Gesetz mit dem Vorbehalt eines
Volksbegehrens erlassen hat.

Die  Widerspruchsfrist  beginnt mit  Verodffentlichung  des
beschlossenen Gesetzes und betragt 50 Tage. Solche Gesetze treten
in Kraft, soweit innerhalb der Frist keine Mehrheit fir einen
Volksentscheid zustande kommt.

(2) Wird ein Volksbegehren von mindestens 5% der
Abstimmungsberechtigten unterstitzt, erfolgt innerhalb von 12 Monaten
ein Volksentscheid. Der Volksentscheid entfallt, soweit ein zuvor
begehrtes Gesetz zustande kommt und die Vertrauensleute des
Volksbegehrens diesem zustimmen.

Artikel 78d [Volksentscheid]

(1) Den Termin fur den Volksentscheid setzt der Bundespréasident fest.
Abstimmungstermine sollen mdglichst auf Wahltermine fallen und die
letzten sechs Monate vor bundesweiten Wahlen aussparen.

(2) Der Bundestag kann einen eigenen Gesetzentwurf zur Abstimmung
stellen.

(3) Ein Gesetz ist durch Volksentscheid beschlossen, wenn die abgegebenen
zustimmenden Stimmen die abgegebenen ablehnenden Stimmen
ubertreffen.

(4) Ein das Grundgesetz dnderndes Gesetz und Gesetze, die der Zustimmung
des Bundesrates bedirfen, kommen zustande, wenn zusatzlich auch die
Zahl der Bundesratsstimmen jener Lander, in denen eine zustimmende
Mehrheit in der Abstimmung erreicht wurde, der im Bundesrat
erforderlichen Mehrheit entspricht.

(5) Ein so geschlossenes Gesetz tritt unmittelbar durch Verkiindung des
Abstimmungsergebnisses in Kraft.
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